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Einleitung

Wir begriRen, dass der vorliegende Entwurf einer Novelle des Kriegsmaterialgesetzes (KMG)
EU-rechtliche Entwicklungen als Ausgangspunkt nimmt.

Denn laut Vorblatt wird ausgehend von der bis 30. Juni 2011 umzusetzenden Richtlinie
2009/43/EG zur Vereinfachung der Bedingungen fir die innergemeinschaftliche Verbringung
von Verteidigungsgitern (ABI. Nr. L 146 vom 10.06.2009) das Ziel der Schaffung
unionsrechtkonformer Regelungen verfolgt. Mit dem gegenstdndlichen Entwurf soll eine
Anpassung des KMG an die unionsrechtlichen VVorgaben der Richtlinie 2009/43/EG erfolgen.
Dazu wird laut VVorblatt auch keine Alternative gesehen.

Vollig unverstandlich ist jedoch, warum EU-rechtliche Entwicklungen im Bereich der
Regelung des Handels mit Militargitern (in  Form von innergemeinschaftlichen
Verbringungen oder in Form des Aufllenhandels) blof3 in selektiver Weise beriicksichtigt
werden. Denn insbesondere der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom
8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargiitern (ABI. Nr. L 335 vom 13.12.2008) ist bisher im KMG
nur in vollig unzureichender Weise berticksichtigt.

Die Umsetzung der EU-Richtlinie 2009/43/EG ohne vorherige Implementierung des EU-
Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP widerspricht eindeutig den Vorgaben der
EU-Richtlinie 2009/43/EG, die in ihrer Praambel ausdriicklich die rechtliche Wirksamkeit
des EU-Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP  voraussetzt und auch der
Zusammenarbeit im Rahmen dieses Gemeinsamen Standpunkts den Vorrang einrdumt:

,»(30) Die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen des Gemeinsamen Standpunkts
2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln flr die
Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern zusammen, indem sie
gemeinsame Kriterien anwenden und Mitteilungen Uber Ablehnungen und Konsultationen
nutzen, um die Umsetzung ihrer Politiken betreffend die Ausfuhr von Verteidigungsgutern in
Drittlander anzugleichen. Diese Richtlinie sollte nicht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten
beeintrachtigen, die Bedingungen fir die Genehmigung zur Verbringung von
Verteidigungsgiitern  festzulegen,  einschlieBlich  etwaiger  Ausfuhrbeschrankungen,
insbesondere wenn dies zum Zwecke der Zusammenarbeit im Rahmen jenes Gemeinsamen
Standpunkts notwendig ist.

Die Ansicht, dass ,,eine Anderung des § 3 im Hinblick auf die Bewilligungskriterien des
Gemeinsamen Standpunktes 2008/944/GASP ... nicht erforderlich (sei), da diese durch den in
8§ 3 Abs. 1 enthaltenen Verweis auf volkerrechtliche Verpflichtungen bereits zur Génze Inhalt
der Bewilligungskriterien des KMG sind* (,,Erlauterungen® S.6), ist unzureichend. Zwar
kdénnen gemeinsame Standpunkte volkerrechtliche Bindungswirkung entfalten, doch ergibt
sich eine solche jeweils erst aus dem ,.interpretationsbedurftigen Inhalt dieses Standpunktes.
Im Sinne der Rechtssicherheit und Effizienz ist eine Umsetzung im nationalen Recht daher
jedenfalls notwendig. Andernfalls kdme es zur Situation, dass einzelne Beamte auf ein
mehrstufiges ,,Interpretationskarussell’* mit ungewissem Ausgang geschickt werden, was
angesichts der heiklen Materie und des ,,Entscheidungsdrucks im Einzelfall“ Grundsétzen der
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Verwaltungsékonomie und des Bestimmtheitsgebotes offensichtlich zuwiderlduft.  Darlber
hinaus schréankt diese Ansicht den EU-Gemeinsamen Standpunkt auf die
Bewilligungskriterien ein und ignoriert damit insbesondere die Bestimmungen zum
Endverbleib.

Sowohl die o.g. EU-Richtlinie 2009/43/EG als auch der EU-Gemeinsame Standpunkt
2008/944/GASP beziehen sich auf sdmtliche Giter der EU-Gemeinsamen Militarguterliste
(GML). Insoweit Giiter dieser GML in Osterreich in der Kriegsmaterial-vVO aus 1977
aufgelistet sind und daher als sogenanntes , Kriegsmaterial“ definiert sind, regelt in
Osterreich das KMG den grenziiberschreitenden Handel mit diesen Gitern. Fiir die anderen
Guter dieser GML regelt das AuRBenhandelsgesetz (AuRHG) diese Verbringungen.

Der EU-Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP ist somit nur dann in nationales
osterreichisches Recht transponiert, wenn er sowohl im AuBHG als auch im KMG in
vollstandiger Weise berucksichtigt ist.

Dariiber hinaus ist Art.3 dieses Gemeinsamen Standpunkts zu beachten: ,,Dieser Gemeinsame
Standpunkt lasst das Recht der Mitgliedstaaten unberlhrt, auf nationaler Ebene eine
restriktivere Politik zu verfolgen.” Der EU-Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP stellt
somit einen Mindeststandard dar, der sowohl im AuRHG als auch im KMG in
Osterreichisches Recht zu transponieren ist.

Daraus folgt auch, dass die Umsetzung des EU-Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP
in nationales Recht im AuRHG und im KMG zumindest in untereinander konsistenter Weise
erfolgen muss. Insoweit das AuRHG den EU-Gemeinsamen Standpunkt als
Mindeststandard umsetzt, kann allerdings das KMG aus EU-rechtlicher Sicht sehr wohl
restriktivere Regeln beinhalten — dies wéare sachlich auch zu erwarten, da das KMG ja
die ,,schwereren Waffen, das eigentliche ,,Kriegsmaterial*“ abdeckt.

Generell ist festzuhalten, dass auch ohne EU-rechtliche VVorgaben Normen des KMG auf
Grund der zu regelnden Glter sehr wohl strenger, jedoch keinesfalls weniger restriktiv als
Normen des AuRHG gestaltet sein dirfen.

Somit stellen sowohl EU-Recht als auch AuBHG die beiden Malistabe fur
Mindeststandards dar, denen das KMG mit der im Entwurf vorliegenden Novelle
jedenfalls gerecht werden sollte. Der zu begutachtende Entwurf erfullt diese
Mindeststandards jedoch nicht.

Wie die umfangreichen Waffenlieferungen aus der EU nach Nordafrika zeigen, reicht die
bloRe Erfiillung der geltenden EU-Mindeststandards bei weitem nicht aus. Aus Sicht von
Amnesty International Osterreich und dem Internationalen Versohnungsbund —
Osterreichischer Zweig sind im Sinne einer bestmdglichen Verhinderung von Verletzungen
der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechtes weitaus restriktivere Regelungen
erforderlich, als diese im EU-Gemeinsamen Standpunkt als Mindeststandard enthalten bzw.
im vorliegenden Entwurf vorgesehen sind:
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1. Erweiterung der Bewilligungs- bzw. Genehmigungskriterien: die demokratische
Legitimitdt der Regierung eines Bestimmungslandes muss als zusatzliches
Kriterium bericksichtigt werden.

2. Strikte Orientierung an ,,best practices* in der EU, wie u.a. im Bereich der
Kontrollen (regelméaRige Kontrollprifungen von Unternehmen, die Militérglter in
groRerem Ausmal exportieren; selektive Vor-Ort-Kontrollen zur Uberpriifung der
Einhaltung der Endverbleibserklarungen bzw. Endverbrauchsbescheinigungen).

3. Bewilligungs- bzw. Genehmigungspflichten fur die Verkaufe von Militargitern
durch Tochterunternehmen von EU-Unternehmen in Drittstaaten.

Die KMG-Novelle 2011 bietet eine Chance fir eine grundlegende Verbesserung der
oOsterreichischen Regelungen — eine Chance flr die Regierung zu zeigen, dass sie sich ihrer
menschenrechtlichen Verantwortung bewusst ist und in diesem Sinne auch die
Weiterentwicklung der EU-Waffenhandelskontrolle préagt.

S.5und 6: Forderungen zur KMG-Novelle 2011 im Uberblick
S.7bis13:  Forderungen zur KMG-Novelle 2011
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Forderungen zur KMG-Novelle 2011 im Uberblick

Regelungsumfang:

Normierung einer Bewilligungspflicht auch fiir Verkdufe von Kriegsmaterial durch
Tochterunternehmen 6sterreichischer Unternehmen in Drittstaaten

Normierung einer Meldepflicht fir Personen und Gesellschaften, die Hilfsleistungen
fur Ausfuhren und Durchfuhren von Kriegsmaterial erbringen

Bewilligungserteilung und Bewilligungskriterien:

Eindeutige Verpflichtung des Bundesministers fur Inneres, die Bewilligung zu
verweigern, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die im Gesetz angefiihrten
Bewilligungskriterien nicht eingehalten werden kdnnten.

Ergédnzung der angefuhrten Bewilligungskriterien um jene explizite Kriterien, die
zusétzlich im EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.2 enthalten sind,
wie insbesondere: Innere Lage im Endbestimmungsland; Verhalten des Kéuferlandes
gegenlber der internationalen Gemeinschaft (Terrorismus, Teilnahme an und
Einhaltung der internationalen Mechanismen zur Nichtverbreitung, zur
Ristungskontrolle und Abristung sowie zur Kontrolle von Waffenausfuhren); Risiko
der Abzweigung von Militartechnologie oder Militargltern im Kauferland oder der
Wiederausfuhr; Vereinbarkeit der Ausfuhr von Militartechnologie oder Militargutern
mit der technischen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Empféngerlandes.

Darliber hinaus muss die demokratische Legitimitdt der Regierung eines
Bestimmungslandes ein wichtiges zusétzliches Kriterium werden.

Préazisierung der bei der Beurteilung der Einhaltung der Bewilligungskriterien zu
beruicksichtigenden Umsténde und Aspekte geméall dem EU-Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP, Art. 2.

Normierung gesetzlicher Bewilligungskriterien auch fur die Kriegsmaterial-Ausfuhr
durch die offentliche Hand, d.h. die Bewilligungskriterien in 83 als gesetzliches
Mindestmal auch fir die Zustimmung der Bundesregierung gemaR 85 zu einer
Ausfuhr von Kriegsmaterial durch den Bundesminister fur Landesverteidigung

Normierung von Mindestangaben bei der Antragstellung

Endverwendung:

Eindeutige Normierung, dass zuverlassige vorherige Kenntnis (ber die
Endverwendung  im  Bestimmungsland  die  Voraussetzung  fir  die
Bewilligungserteilung bildet, entsprechend dem EU-Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP, Art.5, 1.Satz.

Normierung, dass nur »Endverbrauchsbescheinigungen* (bzw.
Endverbleibserklarungen) von absoluten Endverwendern anerkannt werden, also jene
von (gewerblichen) Waffenhandlern keinesfalls ausreichen

Normierung der Verpflichtung, die Erteilung einer Bewilligung jedenfalls von der
Vorlage einer ,,Endverbrauchsbescheinigung” (bzw. Endverbleibserklarung) abhangig
zu machen, geméall EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.5
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Eindeutige  Normierung, dass bei der Bewertung der Antrdge auf
Ausfuhrbewilligungen fur Kriegsmaterial zum Zwecke der Produktion in Drittlandern
insbesondere die mogliche Verwendung des Endprodukts im Erzeugerland sowie das
Risiko, dass das Endprodukt zu einem unerwiinschten Endverwender umgeleitet oder
ausgefuhrt werden konnte, berucksichtigt werden (entsprechend dem EU-
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.5, 3.Satz).

Gesetzliche Normierung von Mindestangaben, die eine gultige
»Endverbrauchsbescheinigung® (bzw. Endverbleibserklarung) zu enthalten hat

Pflichten bei der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, Kontrolle

Normierung der Verpflichtung, dem Bundesminister fir Inneres binnen bestimmter
Frist sowohl bei Ein- und Ausfuhren als auch bei Durchfuhren und
Vermittlungsgeschaften die tatsachliche, wenn auch ggf. nur teilweise
Inanspruchnahme der Bewilligung zu melden und bei Ausfuhren eine Bestatigung des
Einlangens des Kriegsmaterials beim Empfénger (Wareneingangsbestatigung)
vorzulegen; zugleich Normierung von Mindestangaben bei der
Wareneingangsbestatigung.

Normierung von weiteren Informationen, die in den gemalR 84 (2) zu fiihrenden
Aufzeichnungen zumindest beinhaltet sein mussen, wie insbesondere: Auflistung der
durch nationale und internationale Vorschriften festgelegten Kennzeichnungen
(Seriennummern und sonstige Kennnummern); verwendeter Transportweg;
verwendete Hilfsleistungen und deren Erbringer; Angabe von Staatsbirgerschaft und
Kopie des Reisepasses des Empfangers

Klarstellung, dass die Vorschriften des AuRHG (idF Regierungsvorlage) bezlglich den
Organisatorischen Sicherungsmafinahmen in Unternehmen (6.Hauptstiick, 1.A.) auch
fur jene Unternehmen gelten, die ausschlieflich Kriegsmaterial ein-, aus- oder
durchfuhren oder vermitteln; andernfalls sind analoge Bestimmungen in das KMG
einzufihren.

Verlangerung der Frist der Aufbewahrungspflicht auf mindestens 7 Jahre

Normierung der Verpflichtung des Bundesministers fiir Inneres, in periodischen
Abstédnden Kontrollpriifungen jener Gesellschaften zu veranlassen, die Kriegsmaterial-
Transaktionen vorgenommen haben

Normierung der Verpflichtung des Bundesministers fiir Inneres, stichprobenweise
sowie bei begriindetem Verdacht Vor-Ort-Prifungen betreffend die Endverwendung
zu veranlassen, um die Einhaltung der abgegebenen ,,Endverbrauchsbescheinigung*
(bzw. Endverbleibserklarung) zu tberprifen.

Strafbestimmungen:

Normierung einer Strafuntergrenze von 6 Monaten fir samtliche Vorsatzdelikte, also
nicht erst fir gewerbsmaRige Vorsatzdelikte oder VVorsatzdelikte mit Falschung

Zugleich  Anhebung der im Entwurf vorgesehenen Strafuntergrenze fur
gewerbsmaRige Vorsatzdelikte oder VVorsatzdelikte mit Falschung von 6 Monaten auf
1 Jahr.
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Forderungen zur KMG-Novelle 2011

Regelungsgegenstand und Begriffsbestimmungen (8§1)

Normierung einer Bewilligungspflicht auch fur Verkaufe von Kriegsmaterial
durch Tochterunternehmen @sterreichischer Unternehmen in Drittstaaten — und
nicht nur fir das Verbringen von Kriegsmaterial (iber die Staatsgrenze

Eine solche Bewilligungspflicht ist aus Sicht einer verantwortungsvollen und
Menschenrechte Ernst nehmenden Waffenhandelskontrolle jedenfalls zu beftirworten.
Angesichts der zu vollem Recht im internationalen Vergleich relativ restriktiven
Bestimmungen fiir die Ausfuhr von Kriegsmaterial in Osterreich bzw. in der EU, ist
die Einflihrung einer solchen Bewilligungspflicht aber auch im volkswirtschaftlichen
Interesse zur Verhinderung einer durch Regulierungsarbitrage fehlgeleiteten
Globalisierung der 6sterreichischen Ristungsindustrie. Das fortdauernde Fehlen einer
solchen Bewilligungspflicht wirde ein grobes Versaumnis darstellen.

Normierung einer Meldepflicht fur Personen und Gesellschaften, die
Hilfsleistungen fur Ausfuhren und Durchfuhren von Kriegsmaterial erbringen,
wie u.a. Transportdienstleistungen, Finanzdienstleistungen (Finanzierungen, Garantien
und Haftungstibernahmen), Versicherungen.

Dadurch wirde nicht nur eine zusétzliche Waffenhandelskontrolle durch Abgleich mit
den Genehmigungsantragen und Meldungen der  Ausflhrer und
Durchfuhrverantwortlichen erméglicht, sondern auch das Problembewusstsein der in
den Handel mit diesen sensiblen und gefahrlichen Guitern im weiteren Sinn
involvierten Personen und Unternehmen gestarkt und daher ihre Beteiligung an
Vorgéngen, die im Widerspruch zu den Bewilligungskriterien stehen, vermindert oder
vermieden.

Bewilligungserteilung und Bewilligungskriterien (83 Abs.1, 85 Abs.2)

Uberarbeitung von §3 (1) zu Bewilligungserteilung und Bewilligungskriterien:

Der vorliegende Entwurf lasst diese Schlisselpassage des KMG vollig unverandert
und ignoriert damit auch den EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP. Wir
fordern:

o Eindeutige Verpflichtung des Bundesministers fur Inneres, die
Bewilligung zu verweigern, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die
nachfolgend (in 83 (1) 2.Satz) angefihrten Bewilligungskriterien nicht
eingehalten werden koénnten.

Eine eindeutige ,,Verpflichtung, die Bewilligung zu verweigern® geht tber die
geltende bloRe ,,Verpflichtung zur Bedachtnahme* hinaus und wiirde dem EU-
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.2 (,,shall deny*) besser
entsprechen.



Amnesty International Osterreich
Internationaler Versohnungsbund — Osterreichischer Zweig 16. Mérz 2011

Die hier eingeforderte Verpflichtung zur Bewilligungsverweigerung, wenn
,Grund zur Annahme* besteht, dass die Kriterien nicht eingehalten werden
kdnnten, geht Uber den geltenden EU-Mindeststandard (,,klares Risiko*)
hinaus. Dieser hohere Standard entspricht jenem des geltenden AuRHG 2005.
Selbst wenn im AuRHG 2011 (wie in der Regierungsvorlage vom 22. Februar
2011 vorgesehen) zum Teil eine Herabsenkung auf den EU-Mindeststandard
wirklich beschlossen wirde, gibt es gute sachliche Griinde, im KMG, das ja
»Kriegsmaterial“ regelt, den hoheren Standard zu normieren. SchlielRlich sei
darauf verwiesen, dass auch das Gesetz tiber die Kontrolle von Kriegswaffen
(Ausfuhrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes) der
Bundesrepublik Deutschland das Versagen einer Genehmigung Uberwiegend
auf den KontrollmaRstab ,,Grund zu der Annahme* basiert (86).

o Erganzung der (in 83 (1) 2.Satz) angefuhrten Bewilligungskriterien um
jene explizite Kriterien, die zusatzlich im EU-Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP, Art.2 enthalten sind, wie u.a.:

= Innere Lage im Endbestimmungsland als Ergebnis von Spannungen
oder bewaffneten Konflikten

= Verhalten des Kauferlandes gegenliber der internationalen
Gemeinschaft, unter besonderer Beriicksichtigung seiner Haltung zum
Terrorismus, der Art der von ihm eingegangenen Bindnisse und der
Einhaltung des Volkerrechts, wie insbesondere auch seine Teilnahme
an und Einhaltung der internationalen Mechanismen zur
Nichtverbreitung, zur Ristungskontrolle und Abristung sowie zur
Kontrolle von Waffenausfuhren

= Risiko der Abzweigung von Militartechnologie oder Militargutern im
Kéuferland oder der Wiederausfuhr wvon Militargltern unter
unerwiinschten Bedingungen

= Vereinbarkeit der Ausfuhr von Militartechnologie oder Militargutern
mit der technischen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Empfangerlandes, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Staaten bei der
Erfullung ihrer legitimen Sicherheits- und Verteidigungsbedirfnisse
maoglichst wenige Arbeitskréafte und wirtschaftliche Ressourcen fiir die
Ristung einsetzen sollten

0 Erganzung der (in 83 (1) 2.Satz) angefuhrten Bewilligungskriterien um
das Kriterium der demokratischen Legitimitat der Regierung eines
Bestimmungslandes.

0 Prazisierung der bei der Beurteilung der Einhaltung der
Bewilligungskriterien zu bertcksichtigenden Umstéande und Aspekte
gemal dem EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art. 2.

Dazu muss auch auf die entsprechende Umsetzung im AuRHG (idF
Regierungsvorlage) in den 85 (2), 86 (2), 87 (2), 88 (2), 89 (2), 810 (2), 811 (2)
und 812 (2) verwiesen werden.



Amnesty International Osterreich
Internationaler Versohnungsbund — Osterreichischer Zweig 16. Mérz 2011

Uberarbeitung von 85 (2) zur Kriegsmaterial-Ausfuhr durch die 6ffentl. Hand:

Die Regelung des 85 Abs.2 wurde weitgehend unverdndert belassen — die einzige
Anderung durch den vorliegenden Entwurf ist eine Ergénzung, die nun explizit macht,
dass eine Bewilligung gemaR 83 nicht erforderlich ist fur die Ausfuhr von
Kriegsmaterial durch die 6ffentliche Hand. Daraus folgt, dass die Bundesregierung als
Entscheidungsorgan  fur ,,government-to-anybody“-Exporte  (weiterhin)  nicht
ausdrucklich an gesetzliche Entscheidungskriterien gebunden ist.

Um eine daraus resultierende Ungleichbehandlung zwischen privaten Unternehmen
und Organen der Republik Osterreich zu verhindern, fordern wir:

Eindeutige Normierung der Bewilligungskriterien in 83 (1) als gesetzliches
Mindestmal? auch fur die Zustimmung der Bundesregierung gemafld 85 (2) zu
einer Ausfuhr von Kriegsmaterial durch den Bundesminister flr
Landesverteidigung und Sport, den Bundesminister flr Inneres, den Bundesminister
fiir Justiz und den Bundesminister fur Finanzen und die ihnen unterstellten Organe.

o Denn auch die Ausfuhr von z.B. ausgesondertem und verkauftem (oder
vermietetem) Kriegsmaterial des osterreichischen Bundesheeres (unter 85(2))
muss zumindest den gleichen, wenn nicht strengeren gesetzlichen
Bewilligungskriterien unterliegen wie sonstige Ausfuhren von Kriegsmaterial
(unter 83(1)).

Ergénzung jener Bestimmung in 83 (4) 3.Satz, dass zu einer Bewilligung fiir die
Verbringung innerhalb der EU eine die nachfolgende Ausfuhr des Kriegsmaterials in
Drittstaaten beschrankende Auflage erteilt werden kann, mit der Klarstellung, dass
dies auch dann gilt, wenn das Kriegsmaterial nach der Verbringung innerhalb der
EU als Bestandteil in andere Guter integriert worden ist.

Normierung von Mindestangaben bei der Antragstellung.

Diese mussen zumindest umfassen:

a) Bezeichnung des Kriegsmaterials samt technischer Spezifikationen und
Nummer laut EU-Gemeinsame Militarguterliste

b) Menge und Wert des Kriegsmaterials

C) Zweck der grenziiberschreitenden Verbringung

d) Transportweg, der beabsichtigt ist

e) Hilfsleistungen, deren Inanspruchnahme beabsichtigt ist, wie insbesondere

Befdrderung, Finanzdienstleistungen (Finanzierungen, Garantien und

Haftungstbernahmen) und Versicherungen, und die sie erbringenden Personen und

Unternehmen, die dazu auch eine entsprechende Befugnis aufweisen missen

f) Name, Anschrift und Staatsburgerschaft des Empfangers im Bestimmungsland

Auch wenn argumentiert werden konnte, dass alle diese Angaben schon bisher in der
Praxis bei der Antragstellung verlangt wurden, so ist ihre ausdriickliche Verankerung
im Gesetz ein Gebot der Rechtssicherheit und der Verwaltungseffizienz und jedenfalls
aus der Perspektive einer verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle geboten.
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Endverwendung (83 Abs.2)

Die Normen zur Regelung betreffend Endverwendung sind deutlich restriktiver zu
gestalten, um erstens im Sinne der EntschlieBung des Menschenrechtsausschusses des
Nationalrats vom 14.4.2010 ein wirksames und mdglichst lickenloses System der
Endverwendungskontrolle zu verankern, zweitens den EU-Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP (Art.5) umzusetzen und drittens keine weniger restriktive Regelung als im
AURHG 2011 (idF Regierungsvorlage) beizubehalten:

Eindeutige Normierung, dass zuverlassige vorherige Kenntnis Gber die
Endverwendung im  Bestimmungsland die Voraussetzung fur die
Bewilligungserteilung bildet (entsprechend dem EU-Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP, Art.5, 1.Satz).

Normierung, dass nur »Endverbrauchsbescheinigungen (bzw.
Endverbleibserklarungen) von absoluten Endverwendern anerkannt werden,
also ,,Endverbrauchsbescheinigungen*  (bzw. Endverbleibserkldrungen) von
(gewerblichen)  Waffenhdndlern zur  allfalligen  WeiterverauRerung  dieses
Kriegsmaterials keinesfalls als ausreichend anerkannt werden.

Normierung der Verpflichtung, die Erteilung einer Bewilligung jedenfalls von der
Vorlage einer ,,Endverbrauchsbescheinigung® (bzw. Endverbleibserklarung)
abhangig zu machen, gemal EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.5
(Muss- statt Kann-Bestimmung in 83 (2)).

Zusatzlich soll die Erteilung einer Bewilligung jedenfalls von der Vorlage einer
Importbewilligung des Bestimmungslandes abhéngig gemacht werden, wenn das
Bestimmungsland eine solche Importbewilligung ausstellt (Muss- statt Kann-
Bestimmung in 83 (2)).

Auch im Zusammenhang mit Globalbewilligungen fur Verbringungen innerhalb der
Europaischen Union (Z.7 bzw. 83 Abs. 5 des vorliegenden Entwurfs) ist die eindeutige
Normierung zu fordern, dass in jedem Fall an die von der Berechtigung umfassten
Empfanger nur dann geliefert werden darf, wenn diese dem Lieferanten
(Bewilligungsadressaten) vor Durchfuhrung der Verbringung eine
»Endverbrauchsbescheinigung* vorlegen. Dies bloR als mdgliche Bedingung in
Erwagung zu ziehen (siehe ,,Erlauterungen* S.7) ist unzureichend.

Eindeutige  Normierung, dass bei der Bewertung der Antrdge auf
Ausfuhrbewilligungen fir Kriegsmaterial zum Zwecke der Produktion in
Drittlandern insbesondere die mogliche Verwendung des Endprodukts im
Erzeugerland sowie das Risiko, dass das Endprodukt zu einem unerwinschten
Endverwender umgeleitet oder ausgefiihrt werden konnte, berticksichtigt werden
(entsprechend dem EU-Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP, Art.5, 3.Satz).

Gesetzliche ~ Normierung  von Mindestangaben, die  eine  gultige
»Endverbrauchsbescheinigung“ (bzw. Endverbleibserklarung) zu enthalten hat:

Die ,,Endverbrauchsbescheinigung® (bzw. Endverbleibserklarung) hat jedenfalls zu
enthalten: den Namen und die Adresse des Endverwenders, eine beglaubigte Kopie
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seines Reisepasses, und eine ausdruckliche Einverstdndniserklarung des
Endverwenders, nach Erhalt der Lieferung allfallige Vor-Ort-Prifungen des
Vorhandenseins des gelieferten Gutes durch Osterreichische Behérden oder durch von
Osterreichischen Behorden beauftragte Dritte zu dulden und vor einer beabsichtigten
Weitergabe des Gutes die Genehmigung des Bundesministers fur Inneres der Republik
Osterreich zu beantragen und dessen Bescheid zu befolgen.

Bewilligungserteilung (Auflagen) (83 Abs.4), bzw. zu:

Pflichten bei der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, Kontrolle (84)

Normierung der Verpflichtung, dem Bundesminister fur Inneres binnen bestimmter
Frist sowohl bei Ein- und Ausfuhren (vgl. 84(3)) als auch bei Durchfuhren und
Vermittlungsgeschéften die tatsachliche, wenn auch ggf. nur teilweise
Inanspruchnahme der Bewilligung zu melden und bei Ausfuhren eine Bestétigung
des Einlangens des Kriegsmaterials beim Empfanger (Wareneingangsbestatigung)
vorzulegen (Muss- statt Kann-Bestimmung in 83 (4) 2.Satz, also gesetzliche
Verpflichtung statt bloRR eventuelle Auflage).

Dass auch bereits die Durchfuhrung von Teilsendungen unverzuglich zu melden ist,
ergibt sich schon daraus, dass sonst keine Meldung erfolgen konnte, falls eine
Genehmigung nicht zur Génze ausgenitzt wirde.

Normierung von Mindestangaben bei der Wareneingangsbestatigung. Diese

mussen zumindest umfassen:

a) Bezeichnung des Kriegsmaterials samt technischer Spezifikationen und
Nummer(n) laut EU-Gemeinsame Militarguterliste.

b) Menge und Wert des Kriegsmaterials. Insbesondere auch Auflistung (ggf. durch
Beilage einer Daten-CD) der durch nationale und internationale Vorschriften
festgelegten Kennzeichnungen (Seriennummern und sonstige Kennnummern).

c) Verwendungszweck der erhaltenen Ware

d) Name, Anschrift, Staatsbirgerschaft und Kopie des Reisepasses des Empféangers
im Bestimmungsland

Die Verpflichtung zu diesen Mindestangaben entspricht der EntschlieBung des

Menschenrechtsausschusses des Nationalrats vom 14.April 2010 betreffend ein

luckenloses System der Endverwendungskontrolle und die Nachverfolgbarkeit der

Guter und ist aus der Perspektive einer  verantwortungsbewussten

Waffenhandelskontrolle geboten.

Pflichten bei der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, Kontrolle (84)

Normierung von weiteren Informationen, die in den gemald 84 (2) zu fihrenden
Aufzeichnungen zumindest beinhaltet sein mussen:
0 Ad 2. Menge und Wert des Kriegsmaterials:
Insbesondere auch Auflistung (ggf. durch Beilage einer Daten-CD) der durch
nationale und internationale Vorschriften festgelegten Kennzeichnungen
(Seriennummern und sonstige Kennnummern).
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o0 Transportweg, der verwendet wurde
o Hilfsleistungen, deren Inanspruchnahme erfolgt ist, wie insbesondere
Transportdienstleistungen, Finanzdienstleistungen (Finanzierungen, Garantien
und Haftungsubernahmen) und Versicherungen, und die sie erbringenden
Personen und Unternehmen
0 Angabe von Staatsbirgerschaft und Kopie des Reisepasses des Empfangers im
Bestimmungsland
Die Pflicht zur Aufzeichnung dieser ergénzenden Informationen entspricht der
Entschliefung des Menschenrechtsausschusses des Nationalrats vom 14.April 2010
betreffend ein lickenloses System der Endverwendungskontrolle und die
Nachverfolgbarkeit der Giter und sind aus der Perspektive einer
verantwortungsbewussten Waffenhandelskontrolle geboten.

e Die Meldung bzw. jahrliche Sammelmeldung gemaR 84 (3) hat auch die o.g.
weiteren Informationen, die in den gemal 84 (2) zu fihrenden Aufzeichnungen
zumindest beinhaltet sein mussen, zu umfassen.

e Kilarstellung, dass die Vorschriften des AuBHG (idF Regierungsvorlage) beztglich
den Organisatorischen Sicherungsmalinahmen in Unternehmen (6.Hauptstlck,
1.A.) auch flr jene Unternehmen gelten, die ausschlieBlich Kriegsmaterial ein-, aus-
oder durchfihren oder vermitteln; andernfalls sind analoge Bestimmungen in das
KMG einzufihren.

e Verlangerung der Frist der Aufbewahrungspflicht auf mindestens 7 Jahre in 84
(5) des Entwurfs. Damit wirde nicht nur die Kongruenz mit der Frist der
Aufbewahrungspflicht fur Buchhaltungsunterlagen hergestellt, sondern auch der
eklatante Gegensatz zu gangigen Fristen (von bis zu 10 Jahren) fir
Aufbewahrungspflichten in anderen - menschenrechtlich weitaus weniger sensiblen -
Bereichen, wie zum Beispiel bei Projektforderungen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit, gemindert.

e Normierung der Verpflichtung des Bundesministers fur Inneres, dass er in
periodischen Abstanden, jedoch zumindest ein Mal in 5 Jahren
Kontrollprufungen jener Personen und Gesellschaften, die nach diesem
Bundesgesetz bewilligungspflichtige Transaktionen mit Kriegsmaterial vorgenommen
haben, zu veranlassen hat — zumindest dann, wenn der Wert der einer Person bzw.
Gesellschaft erteilten Ausfuhrbewilligung(en) im Durchschnitt der jeweils drei
vergangenen Kalenderjahre einen bestimmten Schwellenwert tiberstiegen hat.

Uber Ersuchen des Bundesministers fiir Inneres haben der Bundesminister fir
Wirtschaft, Familie und Jugend sowie der Bundesminister fur Finanzen und die ihnen
unterstellten Behdrden in geeigneter Weise an Organisation und Durchfiihrung solcher
Kontrollprifungen mitzuwirken.

e Normierung der Verpflichtung des Bundesministers fir Inneres, dass er Vor-Ort-
Prufungen betreffend die Endverwendung zu veranlassen hat, um die Einhaltung
der abgegebenen ,,Endverbrauchsbescheinigung” (bzw. Endverbleibserklarung) zu
uberprifen.
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Der Bundesminister fir Inneres ist verpflichtet, diese Uberpriifungen sowohl in
stichprobenartiger Weise als auch im Falle des Entstehens eines begriindeten
Verdachts auf genehmigungswidrige Weitergabe des gelieferten Gutes zu veranlassen.

Uber Ersuchen des Bundesministers fiir Inneres hat der Bundesminister fir
européische und internationale Angelegenheiten und die ihm unterstellten Behorden in
geeigneter Weise an Organisation und Durchfiihrung solcher Vor-Ort-Prifungen
mitzuwirken.  Solche  Vor-Ort-Prifungen  kénnen auch im Wege der
zwischenstaatlichen  Amts- und  Rechtshilfe  (einschl. der polizeilichen
Zusammenarbeit) organisiert und durchgefiuhrt werden. Sie kdnnen weiters auch
mittels Beauftragung von Dritten (zum Beispiel von auf Kontrolltatigkeiten
spezialisierten Unternehmen) erfolgen.

Gerichtliche Strafbestimmungen (87)

e Normierung einer Strafuntergrenze von 6 Monaten fur sdmtliche Vorsatzdelikte,
also nicht erst fir gewerbsmalliige Vorsatzdelikte oder Vorsatzdelikte mit
Falschung (87 (1) 1.Satz des Entwurfs) und fir fahrlassige Beitréage zu ABC-
Waffen bzw. ABC-waffenfahigen Tréagersystemen (in 87 (2a) des Entwurfs).
Normierung einer Strafuntergrenze fur vorsatzliche Beitrage zu ABC-Waffen
bzw. ABC-waffenfahigen Trégersystemen (in 87 (1) 1.Satz des Entwurfs) von 1 Jahr.

Zugleich Anhebung der im Entwurf vorgesehenen Strafuntergrenze fur
gewerbsmaRige Vorsatzdelikte oder Vorsatzdelikte mit Falschung (87 (1) 2.Satz
des Entwurfs) von 6 Monaten auf 1 Jahr.

Normierung eines Strafrahmens fir gewerbsmaRig-vorsatzliche oder vorsatzlich-
falschende Beitrage zu ABC-Waffen bzw. ABC-waffenfahigen Tréagersystemen (in
87 (1) 2.Satz des Entwurfs) von 2 bis 10 Jahren.

Wien, am 16. Marz 2011
Amnesty International Osterreich

Internationaler VVerséhnungsbund — Osterreichischer Zweig"

! Der Internationale Verséhnungsbund (International Fellowship of Reconciliation — IFOR) wurde
1919 in Bilthoven (NL) als Antwort auf das Grauel des Ersten Weltkrieges gegriindet. Der Name
»verséhnungsbund* hangt zusammen mit der jahrzehntelangen Arbeit um Versdhnung zwischen den
Nationen in Europa. IFOR begann als Vereinigung von Christinnen und Christen — 6kumenisch von
Anfang an. Heute umfasst IFOR ein weltweites Netzwerk von Friedensgruppen in mehr als 40
Lé&ndern auf allen Kontinenten. Zu seinen Mitgliedern zdhlen Menschen aller Weltreligionen und
Menschen ohne religidses Bekenntnis.

Das gemeinsam Verbindende ist die grundsatzliche Ablehnung von Krieg und jeder anderen Form von
Gewalt als Mittel der Konfliktlésung. Aus der absoluten Achtung vor der Wirde des Menschen und
im Glauben an dessen Fahigkeit zur Verdnderung fordert der Verséhnungsbund seit Jahrzehnten die
aktive Gewaltfreiheit als Kraft der Veranderung im personlichen, sozialen und politischen Bereich. Er
engagiert sich fir die Wahrung der Menschenrechte und globale soziale Gerechtigkeit.
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